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COMISIONES UNIDAS DE
PATRIMONIO ESTATAL Y MUNICIPAL
y DE ASUNTOS MUNICIPALES

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A las Comisiones Unidas de Patrimonio Estatal y Municipal y de Asuntos
Municipales, se turno, para estudio y dictamen, Iniciativa con Proyecto de
Decreto, mediante la cual se autoriza al Ayuntamiento de ElI Mante,
Tamaulipas; la desincorporacién, para efectos de donacion, de una
fraccién de 1,000.00 metros cuadrados a favor de "Gobierno del Estado de
Tamaulipas" con destino a la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Tamaulipas, para la construccién y operacién de un pantedn forense,

promovida por el Ayuntamiento de referencia.

Al efecto quienes integramos las Comisiones Unidas antes citadas, en ejercicio
de las facultades conferidas a este 6rgano congresional por los articulos 58
fraccion | 'y 64 fraccion IV, de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas;
35 parrafo 1, 36 incisos b) y c), 43 inciso €), 45, parrafos 1y 2, 46 parrafo 1, 93,
parrafos 1, 2 y 3 inciso b), 5 y 95 parrafos 1, 2, 3 y 4, de la Ley sobre la
Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Tamaulipas, procedimos al estudio de la Iniciativa de referencia, a

fin de emitir nuestra opinidn a través del siguiente:

DICTAMEN

. Antecedentes

La Iniciativa de mérito fue debidamente recibida y turnada, por el Presidente de
la Mesa Directiva, a las Comisiones que formulan el presente Dictamen, cuyos
integrantes tuvimos a bien reunirnos en la Sala de Comisiones de este
Congreso, a fin de analizar la accion legislativa que nos ocupa y emitir nuestra

opinion al respecto.
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II. Competencia

En principio, cabe precisar que este Poder Legislativo es competente para
conocer y resolver en definitiva el presente asunto, con base en lo dispuesto
por el articulo 58, fracciones | y IX, de la Constitucion Politica del Estado de
Tamaulipas, que le otorga facultades a este Congreso del Estado para expedir,
reformar y derogar las leyes y decretos que regulan el ejercicio del poder
publico, asi como para autorizar la enajenacion de los bienes inmuebles

propiedad del Estado y de los municipios.

Asi mismo, de conformidad a lo establecido en el inciso b) del articulo 36 de la
Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Tamaulipas, corresponde a la Comision de Patrimonio
Estatal y Municipal, conocer y dictaminar sobre los asuntos que entrafian
solicitud de autorizacion para disponer del patrimonio inmueble de las

haciendas del Estado y de los municipios.

lll. Objeto de la accidn legislativa

La accién legislativa en estudio tiene por objeto que se autorice al
Ayuntamiento de EI Mante, Tamaulipas, a donar un predio de su Hacienda
Puablica Municipal a favor del Gobierno del Estado, con destino a la Fiscalia
General de Justicia del Estado de Tamaulipas, para la construccion y operaciéon

de un pantedn forense, con una superficie de 1,000.00 metros cuadrados.
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IV. Andlisis del contenido de la Iniciativa

En principio el promovente refiere que, el articulo 49 fraccion Il del Codigo
Municipal, otorga la facultad a los ayuntamientos para iniciar decretos ante el
Congreso del Estado, para los asuntos de las respectivas municipalidades, asi
mismo, el articulo 55 fraccion IV de la misma Legislacion otorga a los
presidentes municipales facultades para celebrar a nombre del R.
Ayuntamiento, los contratos necesarios para el despacho de los asuntos
administrativos; y que de acuerdo a los articulos 54 y 60 fraccion XIl, de la
Codificacion Estatal multicitada tanto los Sindicos como el Secretario del
Republicano Ayuntamiento deben de comparecer en los contratos que

contengan obligacion patrimonial a cargo del Ayuntamiento.

Sefala también que, el articulo 51, fraccion lll, del Cédigo Municipal para el
Estado de Tamaulipas, dispone que los ayuntamientos, por ningdn motivo
podran contratar empréstitos, enajenar o gravar sus bienes inmuebles, ni
celebrar contratos de diversa naturaleza, cuyo término exceda de un afio, sin
aprobacion del Congreso. Resultando importante precisar que el inciso b) de la
fraccion XIII del articulo 51 del Codigo Municipal, establece que para los casos
referidos en la fraccién Ill ya citada, los ayuntamientos gozaran de entera
libertad para la toma de decisiones relativas a la afectacién del patrimonio
inmobiliario municipal; sin embargo, previene que se requerira el acuerdo de
las dos terceras partes de los miembros de los ayuntamientos para la
celebracion de ventas, donaciones, comodatos y permutas, entre otros actos

juridicos.
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Agrega el accionante que, el articulo 1658 del Codigo Civil vigente en nuestra
Entidad, define el acto juridico relativo a la donacion, como el contrato por
medio del cual una persona transfiere a otra gratuitamente, una parte o la
totalidad de sus bienes presentes, sefialandose también, que quien transfiere
los bienes, forzosamente debe reservarse los necesarios para estar en

condiciones de subsistir.

Ademas manifiesta que, el articulo 1660 del citado ordenamiento legal
establece la clasificacién de los tipos de contratos de donacion, exponiéndose
en ese sentido, que la donacion tiene caracter condicional desde el momento
gue como tal esta sujeta al acontecimiento de determinados actos, los cuales
tienen el caracter de futuros e inciertos, es decir esta sujeta a una condicién

gue puede ser de caracter suspensiva o resolutiva.

El promovente concluye sefialando que, de conformidad con lo dispuesto por el
Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022, se trabaja en la creacion de un banco de
material genético y un registro Estatal para la localizacion de personas
desaparecidas y con la finalidad de complementar los procedimientos que
permitan tener un orden y registro adecuado de los cuerpos inhumados en las
fosas comunes del Municipio del Mante, Tamaulipas; es necesario se construya
y opere un pantedn forense. Sucedido lo anterior, se iniciara la exhumacion de
los cuerpos no identificados de las fosas comunes, aplicando los
procedimientos cientificos de confiabilidad que garantice el seguimiento a las
recomendaciones de estandares internacionales de acuerdo al protocolo para
el trdmite de identificacibn forense, para lo cual intervendran peritos
especializados, respetando con ello las normas y recomendaciones de la

Comision Nacional de Derechos Humanos y de la Comision ejecutiva de

4



LONIDOS 3,
o =

S PSS
-~ %P N
< € P
el qv,
~

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

Atencion a Victimas, garantizando el derecho internacional humanitario y el

respeto a los derechos y dignidad de toda persona.

V. Documentos que acreditan el acto juridico

El promovente, como parte del expediente anexo a su iniciativa, adjunta los

siguientes documentos:

1.

Iniciativa de Decreto mediante la cual se autoriza al Ayuntamiento de El
Mante, Tamaulipas; la desincorporacion, para efectos de donacion, de
una fraccion de 1,000.00 metros cuadrados a favor de "Gobierno del
Estado de Tamaulipas" con destino a la Fiscalia General de Justicia del
Estado de Tamaulipas, para la construccion y operacién de un pantedn

forense.

Copia certificada del Acta Numero 2,902, Volumen CII, de fecha 20 de
julio de 2013, otorgada ante la Fé del Licenciado Juan Manuel Saldivar
Rodriguez, Notario Publico No. 75, en ejercicio en el séptimo distrito

Judicial en el Estado, con residencia en Cd. Mante, Tamaulipas.

Copia certificada del Oficio PGJ/008/2019, de fecha 17 de enero de
2019, mediante el cual el Fiscal General de Justicia del Estado, solicita
al Ayuntamiento de El Mante, Tamaulipas, la donacion de un inmueble
con superficie de 1,000.00 metros cuadrados, para la construccion de

un panteén forense.
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4. Copia certificada, de la Décima Cuarta Sesion Ordinaria de Cabildo,
celebrada el 28 de octubre del afio proximo pasado, en la cual se
aprobo por unanimidad de votos la donacion del bien inmueble objeto

de la iniciativa que se dictamina.

5. Dictamen de factibilidad, de donacion de una fraccién del inmueble
identificado como Finca numero 16477, ubicado en el Ejido
Chapultepec, del municipio de ElI Mante, Tamaulipas, signado por el C.

Jesus Martinez Baltazar, Director de Obras Publicas.

6. Plano de localizacion del inmueble objeto de donacion, con superficie,
medidas y colindancias, signado por el C. Jesus Martinez Baltazar,

Director de Obras Publicas.

7. Fotografias del bien inmueble objeto de donacién.

8. Certificado informativo de la finca N° 16477 de El Mante, Tamaulipas,
expedido en fecha 06 de noviembre de 2019, por el Instituto Registral y

Catastral del Estado de Tamaulipas.

9. Manifiesto de Propiedad con clave catastral 21061907, expedido por la

Direccion de Catastro, en fecha 12 de diciembre de 2019.

10. Avaluo pericial con clave catastral 21061907, expedido por la Direccion
de Catastro, en fecha 12 de diciembre de 2019.
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VI. Naturaleza del Acto Juridico

En criterio de estas comisiones, queda plenamente acreditada la existencia
fisica y juridica del inmueble objeto de la presente donacién, la propiedad que
el Ayuntamiento tiene sobre el predio, asi como la legal existencia y normal
desempefio de la administracibn municipal en mencion, y su interés en realizar
la operacion juridica solicitada, todo ello con las documentales referidas con
antelacién, por lo que estimamos importante exponer las consideraciones

legales siguientes.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la fraccion 1l del
articulo 115 dispone que los municipios estaran investidos de personalidad

juridica y manejaran su patrimonio conforme a la ley.

Por otra parte, el articulo 58 fraccion IX de la Constitucion Politica del Estado
de Tamaulipas, establece como facultad del Poder Legislativo del Estado,
autorizar la enajenacion de los bienes inmuebles del Estado y de los municipios
conforme a la ley, es por ello que el acto juridico que se pretende realizar

requiere la aprobacion de este Congreso del Estado.

Ahora bien, el articulo 1658 del Cdodigo Civil para el Estado de Tamaulipas,
define el acto juridico relativo a la donacion, como “el contrato por medio del
cual una persona transfiere a otra, gratuitamente, una parte o la totalidad de
sus bienes presentes, sefialandose también, que quien transfiere los bienes,
forzosamente debe reservarse los necesarios para estar en condiciones de

subsistir”.
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En esa tesitura, el Codigo Municipal para el Estado de Tamaulipas, consigna
en su articulo 3, que el municipio es una institucion de orden publico, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, autbnomo en su régimen interior y
con libre administracion de su hacienda, recursos y servicios destinados a la

comunidad local, sin mas limites que los sefialados expresamente en las leyes.

Cabe mencionar que, la fraccion Ill del articulo 51, del mismo Cédigo, dispone
que los Ayuntamientos, por ningan motivo podran contratar empréstitos,
enajenar o gravar sus bienes inmuebles ni celebrar contratos de diversa

naturaleza, cuyo término exceda de un afio, sin aprobacion del Congreso.

Asi mismo, en la fraccion Xl del citado articulo, establece que, para tales
casos, los Ayuntamientos gozaran de entera libertad para la toma de
decisiones relativas a la afectacion del patrimonio inmobiliario municipal; sin
embargo, previene que se requerira el acuerdo de las dos terceras partes de
los miembros de los Ayuntamientos para la celebracion de ventas, donaciones,

comodatos y permutas, entre otros actos juridicos.

Resulta pertinente sefalar que el referido ordenamiento legal, prevé que para
los casos donacion o de comodato, si el beneficiario no destina los bienes para
el fin sefialado dentro de dos afios a partir de la entrega material del inmueble o
si habiéndolo hecho diere a éste un uso distinto o suspenda sus actividades por
mas de dos afos, la solicitud sera revocada y en tanto el bien como sus

mejoras revertiran de plano a favor del Ayuntamiento.

Ahora bien, con el fin de dar cabal cumplimiento a las disposiciones legales
citadas en los parrafos que anteceden, es importante precisar que la

autorizacion que nos ocupa fue aprobada por unanimidad.



GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

VIl. Consideraciones de las Comisiones Dictaminadoras

Una vez analizados los argumentos que expone el promovente, quienes
integramos estos Organos dictaminadores, llevamos a cabo el analisis de la
iniciativa que nos ocupa Yy la valoracion de las documentales remitidas por el
accionante, con las que acredita ser legitimo propietario del bien inmueble y
que de conformidad a la normatividad aplicable, cumple con los requisitos
legales y técnicos establecidos para ser otorgado en donacioén, por lo que
procedemos a emitir el dictamen correspondiente, plasmando nuestra opinion

al respecto, mediante las siguientes consideraciones:

Ademas, la finalidad politica que motiva la formalizacién de esta donacién
queda debidamente justificada, toda vez que el propoésito de construir un
panteén forense tendra como finalidad mantener un orden y registro de los

cuerpos inhumados en las fosas comunes del municipio de El Mante.

Para este efecto, se requiere de un espacio de 1,000.00 metros cuadrados,
para la construccién de 500 gavetas y con ello iniciar la exhumacion de los
cuerpos no identificados de las fosas comunes de la regién, siempre mediante
la aplicacion de los procedimientos cientificos de confiabilidad, que garanticen
el seguimiento a todas y cada una de las recomendaciones de estandares
internacionales conforme al protocolo para el tratamiento de identificacion
forense, a través de la intervencion de peritos expertos en diversas materias,
como dactiloscopia, antropologia forense, fotografia forense, genética forense,
entre otras, velando siempre por el respeto a las normas y recomendaciones
emitidas tanto por la Comision Nacional de Derechos humanos, como por la

Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas.
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Es preciso mencionar que con la aprobacion de esta donacion, refrendamos el
compromiso de esta Legislatura, de coadyuvar desde el ambito legislativo a la
consolidacion del proyecto de creacion y/o rehabilitacion de los espacios
publicos existentes, para aportar espacios que apoyen para la identificacion y
entrega de cuerpos a familiares de personas desaparecidas, brindando con ello
una adecuada atencion a las victimas de acuerdo a lo establecido en el
derecho internacional humanitario, mediante el respeto a los derechos

humanos y a la dignidad humana.

Por lo anteriormente expuesto, los Diputados integrantes de estas Comisiones,
tenemos a bien someter a la consideracion de este alto Cuerpo Colegiado, el
presente dictamen, para su discusion y aprobacion, en su caso, asi como el

siguiente proyecto de:

DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE AUTORIZA AL AYUNTAMIENTO DE EL
MANTE, TAMAULIPAS, LA DESINCORPORACION, PARA EFECTOS DE
DONACION, DE UNA FRACCION DE TERRENO CON SUPERFICIE DE
1,000.00 METROS CUADRADOS, A FAVOR DE LA FISCALIA GENERAL DE
JUSTICIA DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, PARA LA CONSTRUCCION Y
OPERACION DE UN PANTEON FORENSE.

ARTICULO PRIMERO. Se autoriza al Ayuntamiento de El Mante, Tamaulipas;
a donar un predio con superficie de mil metros cuadrados, propiedad de su
hacienda publica a favor de la Fiscalia General de Justicia del Estado de

Tamaulipas, para la construccion y operacion de un panteén forense.
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ARTICULO SEGUNDO. La fraccion de terreno a donar, forma parte de un
inmueble con superficie de 6-08-44.53 hectéreas, delimitado dentro de las
siguientes medidas y colindancias: al Noreste en 208.36 metros con resto de
propiedad que se reserva para si el vendedor y 547.10 metros con parcela 32;
al Sureste en 73.93 metros con parcela 31 y 33.16 metros con camino
parcelario; al Suroeste en 755.24 metros con parcela 35; y al Noroeste en
96.00 metros con resto de propiedad que se reserva para si el vendedor y
11.00 metros con camino parcelario. Inmueble controlado con la clave catastral

21-06-19-06 y como finca numero 16477 de Mante, Tamaulipas.

ARTICULO TERCERO. Se autoriza al Ayuntamiento de El Mante, Tamaulipas,
para que por conducto de sus representantes legales, formalice la donacion del
inmueble a favor de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Tamaulipas; a
cuyo cargo seran los gastos que originen la escrituracion e inscripcion en el

Instituto Registral y Catastral de Tamaulipas.

ARTICULO CUARTO. Si el beneficiario no destina el bien para el fin sefialado
dentro de dos afios contados a partir de la entrega material del inmueble o si
habiéndolo hecho diere a este un uso distinto o suspenda sus actividades por
mas de dos afios, la donacion sera revocada y tanto el bien como sus mejoras

revertirdn de plano a favor del Ayuntamiento de El Mante, Tamaulipas.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de

su publicacion en el Periédico Oficial del Estado.
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Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Tamaulipas, a los doce dias del mes de febrero de dos mil veinte.

COMISION DE PATRIMONIO ESTATAL Y MUNICIPAL

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. EDNA RIVERA LOPEZ
PRESIDENTA

DIP. MARTA PATRICIA PALACIOS CORRAL

SECRETARIA
DIP. FRANCISCO JAVIER GARZA DE COSS —_ N
VOCAL ]

DIP. MANUEL CANALES BERMEA
VOCAL

DIP. JUAN ENRIQUE LICEAGA PINEDA
VOCAL

DIP. ESTHER GARCIA ANCIRA d 4 L
VOCAL My NMuerd Agier-
- 5

DIP. ELIUD OZIEL ALMAGUER ALDAPE
VOCAL

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN RECAIDO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE
AUTORIZA AL AYUNTAMIENTO DE EL MANTE, TAMAULIPAS, LA DESINCORPORACION, PARA EFECTOS DE DONACION, DE
UNA FRACCION DE TERRENO CON SUPERFICIE DE 1,000.00 METROS CUADRADOS, A FAVOR DEL GOBIERNO DEL ESTADO
DE TAMAULIPAS, CON DESTINO A LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, PARA LA
CONSTRUCCION Y OPERACION DE UN PANTEON FORENSE.
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Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Tamaulipas, a los doce dias del mes de febrero de dos mil veinte.

DIP. IMELDA MARGARITA SANMIGUEL SANCDEZ

PRESIDENTA

DIP. JOAQUIN ANTONIO HERNANDEZ CORREA

SECRETARIO

DIP. JUANA ALICIA SANCHEZ JIMENEZ

VOCAL

DIP. JUAN ENRIQUE LICEAGA PINEDA

VOCAL

NOMBRE

COMISION DE ASUNTOS MUNICIPALES

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

&

DIP. ELIUD OZIEL ALMAGUER ALDAPE

VOCAL

DIP. ULISES MARTINEZ TREJO

VOCAL

DIP. MA. OLGA GARZA RODRIGUEZ /

VOCAL

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN RECAIDO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE
AUTORIZA AL AYUNTAMIENTO DE EL MANTE, TAMAULIPAS, LA DESINCORPORACION, PARA EFECTOS DE DONACION, DE
UNA FRACCION DE TERRENO CON SUPERFICIE DE 1,000.00 METROS CUADRADOS, A FAVOR DEL GOBIERNO DEL ESTADO
DE TAMAULIPAS, CON DESTINO A LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, PARA LA
CONSTRUCCION Y OPERACION DE UN PANTEON FORENSE.
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